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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของ
ผู้มีอำนาจใน การ
อนุญาต อนุมัติ ต่าง ๆ  
ตาม พรบ.การอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
 

ขั้นตอนการตรวจเอกสาร 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการ
ให้บริการ 
2. จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผู้บริการให้ข้อมูลอัน
เป็นเท็จกับหน่วยงานเพ่ือให้ได้รับการอนุมัติ 
อนุญาต 
3. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนช่วยระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณา
เพ่ือให้เอกสารผ่านง่ายขึ้น 
4. .ใช้ความสนิทสนม ความสัมพันธ์ส่วนตัว
ในการตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ 
 
ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ 
1. มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญก่อนการ
อนุญาต อนุมัติ 
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ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 

1. จัดทำคู่มือและขั้นตอนการยื่นคำขออนุมัติ 
อนุญาตต่าง ๆ  และติดประกาศ
ประชาสัมพันธ์ ณ สถานที่กำหนดยื่น หรือ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์  เฟสบุ๊คของ
หน่วยงาน ให้ผู้มาขอรับบริการทราบ 
2. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบายไม่
รับเงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จาก
การปฏิบัติหน้าที่ 
3. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
สร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี 
4. นำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการ
อนุญาต อนุมัติโดยส่วนราชการสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกช่วงเวลา 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
 
 

ทุกกอง/ 
สำนักปลัด 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ขั้นตอนการตรวจกำหนดTOR หรือ สเปค
พัสด ุ
1. การจัดทำร่างTOR โดยเอื้อประโยชน์ให้
พวกพ้อง หรือกำหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกันการบุคคล
อ่ืนหรือห้างร้านอ่ืน 
 
ขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้
ได้พัสดุที่ไม่ม ีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
 
ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 
1. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน 
2. เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ 
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ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 

1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
ไม่รับเงินหรือของขวัญ NO Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี 
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่ว
นรวม 
4. จัดทำมาตรการการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ทุกกอง/ 
สำนักปลัด 

ที่เก่ียวข้องกับ
การจัดซื้อจัด

จ้าง 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 
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ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี 
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกกอง/ 
สำนักปลัด 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทควา

มเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดกา
รความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย 
1. ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาติในการเข้า
รับการบรรจุ แต่งตั้ง 
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับ
การบรรจุแต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
 
ขั้นตอนประเมินการเลื่อนระดับ เลื่อนขั้น
หรือการต่อสัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง)  
1. ผู้อำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับ หรือเพ่ือต่อสัญญาจ้าง 

ความเสี่ยง
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
(O) 
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ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 

 1. จัดกิจกรรม/ประกาศ
เจตนารมณ์นโยบาย NO 
Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรม
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
สร้างจิตสำนึกและการเป็น
ข้าราชการที่ดี น้อมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

 
 
 

 

 



 

 
 

คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  

 

 
เทศบาลเมืองทับกวาง 

อำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุร ี
 
 

  งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาล 
 



1. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้           
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการควารมเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  และ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบิหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที ่กค 0409.4/ว
23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการคความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 มาตร 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค้าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อหตุการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตรวจสนองต่อความต้องการ 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงาน ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 (4) เพ่ือกำหนดมาตรการ  กิจการในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตามเป้าหมาย
ที่กำหนดไว้ 
 (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบใน
ทิศทางเดียวกัน 
 
3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 3.1 ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 
  1. ภัยธรรมชาติ (Natural  Environment) 
  2. เศรษฐกิจ (Economic) 
  3. การเมือง (Political) สังคม (Social) 
  4. เทคโนโลยี (Technology) 
 
 



  3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหารหรือกลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
  2. โครงการสร้าง (Structure)  เช่น มีโครงสร้างองค์กรที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) เช่น กระบวนการหรือการบริหารจัดการ นโยบายและแผนงาน  
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงข้อบกพร่อง 
  4. บุคลากร (Staff)  เช่น การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคคลทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  คือพฤติกรรมการบริหารงานของผู ้บริหารและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในองค์กร 
  7. ค่านิยม (Shared  Values)  เป็นค่านิยมของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน
ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
ราชการ 
4. การบริหารจัดกการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ  ของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมจากผู้ที่
เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ Pre-decision  ส่วนการตอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน 
post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of SponsoringOrganization of 
the Tread way Commission) ซึ่งจำแนกได้ 4 ประเภทดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk)   
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่  ที่กฎหมาย

กำหนด 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk)   

เป็นความเสี่ยงที่เกิดจาการปฏิบัติงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือ
หลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้องความประมาท
เลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) 

เป็นความเสี่ยในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความทสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ    การจง
ใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อฯลฯ 



1. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง (C:Compliance Risk) 

เป็นความเสี่ยที่ไม่สามารถปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องได้ 
หรือ ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจ
หน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) 

 1.สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal  Environment)  เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองคก์ร 
ค่านิยมร่วม  อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลกร กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการบริหาร
ระเบียบกฎหมาย  สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 2.การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 3.การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

 4.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง ที่มี่อยู่โดย
การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจากปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายใน 

 5.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารรถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง  โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี 
ดังนี้ 

   5.1 การหลีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance)  หมายถึงการเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ง 

  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction)   มี 2 วิธี คือ 

 1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 

 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

 5.3 การแบ่งความเสี่ยง(Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือการยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร มีความ 

เสี่ยงในบางประเด็นเป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรื้อสามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิม
ความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

 



 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือ การกำหนดกิจกรรมการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำเพ่ือลดความ
เสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  เช่น การกำหนดกระบวนการปฏิบัติบที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลกรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

 7. สารสนเทศและการส ื ่อสาร  ( Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั่นมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล หรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย  (pressure/Incentive) หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ (opportunity)  หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization คือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต(fraud 
Triangle) 

  องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยงการทุจริต (The Fraud Triangle 

 

 

 
 
 
                      
 
 

 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลเมืองทับกวาง แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2 )ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 



8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี  5  ขั้นตอน 
 1)  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
 2)  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3)  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4)  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5)  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

 เทศบาลเมืองทับกวางจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ  
    พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับขั้นตอนอันเนื่องมา  
จากความสัมพันธ์ส่วนตัว  หรอืการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือ มีการติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้คิวที่เร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ   

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบร ิการ   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบที่
กำหนด 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร  
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
เอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน 
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

  

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลใน
หน่วยงานของรัฐต่างๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงานของ     
ร ัฐน ั ้นกระทำการหร ือไม ่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง            
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นการแทรกแซงการ
ทำงานภายในของหน่วยงานนั้น  
 
 
 

  



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงด้านการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารงานเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค ์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

  

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคู่สัญญากับตนเอง ในการจัดซื้อจัดจ้างจากห้างร้าน
พวกพ้อง เพ่ือ ญาติ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อน
ตำแหน่งหรือเงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม    
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง หรือต่อสัญญาจ้าง 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เทศบาลเมืองทับกวาง กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)  
และด้านผลกระทบ (Impact)  และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

2. ด้านผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
  2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

     

 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ผลกระทบเกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้ข้อมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชล สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง
และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงมีการส่ง
หนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน และแจ้งเบาแส 

1 แทบจะไม่มี หรือน้อยมาก 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
   

     
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่อแสดงสถานะควารมเสี่ยงของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว      : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง    : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ  มีการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม   : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมข้าหน่วยงานหน้าที่ปกติ  
 สถานะสีแดง      : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต= โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

     
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,001  บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่    500,001  บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่    250,001  บาท ถึง 500,000  บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่    100,001  บาท ถึง 250,000  บาท 

1 ความเสียหายต่ำกว่า   100,000  บาท  

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ช่วงคะแนน 

4 ระดับความเสี่ยงสูงมาก  Extreme Ridk = E 15-25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง   High  Ridk  = H 9-14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง   Moderate Ridk  =M 4-8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ   Low Ridk  =L 1-3 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
โอกาสที่จะ
เกิดการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความ
เสี่ยง 

(โอกาสเกิด 
x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก  ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 2 6 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก
กับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 3 6 

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ 4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจททางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง และแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2 2 4 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 3 2 6 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที่
ทำงาน  เจ้าหน้าที่ขาดความรับผิดชอบและจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน 

2 3 6 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่างๆ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นการแทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงาน
นั้น เช่น นายกเทศมมนตรีใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ผู้อำนวยการสถานศึกษารับ
บุตรหลานของนายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ 

1 2 2 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

2 3 6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตำแหน่งหรือเงินเดือน 
การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียบรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 2 



ผลการการประเมินระดับค่าความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก  ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 

 ✓   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกต ิ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ✓   

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ  ✓   

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ  ✓   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบที่กำหนด 

 ✓   

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 ✓   

4. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐ
ต่างๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม่กระทำการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นการแทรกแซง
การทำงานภายในของหน่วยงานนั้น  

✓  
 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 ✓   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. 1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตำแหน่งหรือ
เงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบ
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

✓    

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลเมืองทับกวาง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก  
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 

ปานกลาง 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
2. โครงการพัฒนาคุณภาพ การให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ  เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัต ิอนุญาต 

ปานกลาง 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการ
รับเรื ่องร้องเรียนเกี ่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน 
2. ผู ้บ ังคับบัญชาหรือหัวหน้างานดูแล
ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ ปานกลาง 1. มาตรการไม่รับของเงินหรือของขวัญ No 
Gif Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ ปานกลาง 1. มาตรการ มาตรการไม่รับของเงินหรือ
ของขวัญ No Gitf Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที่ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจททางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง และแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง 1.มาตรการแสดงเจตจำนงในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน    
เอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน  เจ้าหน้าที่ขาดความรับผิดชอบและ
จิตสำนึกในการปฏิบัติงานผู้อำนวยการสถานศึกษารับบุตรหลาน
ของนายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ 

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

ปานกลาง 1. . จัดทำมาตรการการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. 1. การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน 
การเลื่อนตำแหน่งหรือเงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียบรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1.จัดโครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการ
เป็นข้าราชการที่ด ีน้อมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

******************************* 


