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1. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการควารมเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  และ
หลักเกณฑ์    ที่กระทรวงการคลังกำหนด  และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบิหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที ่กค 
0409.4/ว23   ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการคความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 
3/1  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตร 6 ที่กำหนด
ว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค้าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อหตุการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตรวจสนองต่อความต้องการ 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
 
  จากคำแถลงนโยบายของคณรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา      

วันจันทร์ ที่๑๒ กันยายน๒๕๖๗ ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการ

แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ    

ยุทธศาสตร์ชาติไว้ ตรงนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ 

  มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค            

ส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้อง

ร่วมมือ และ ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะและการ

ใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้

มีความ ชื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ

หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้

เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีมาตรการป้องกันมีให้ผู้ใดใช้อำนาจ หรือกระทำการ

โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแชงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี

ความชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ

กำหนดประมวล จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม

ดังกล่าว ดังนี้ 
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  หน้าที่ ๑๒ ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
๑.การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน 
๒.กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจใน
กระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
๓. เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ความสำคัญ กับความโปร่งใส 
๔. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติราชการ ปรับ
ขนาด และกำลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ 
๕. ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
๖.ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ กฎ 
  มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด        
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจั ดให้มี 
การรับฟังความ คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบ การพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ใน
กฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา ในการ
ดำเนินการตามข้ันตอน ต่างๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพ่ึงกำหนดโทษอาญา เฉพาะความผิดร้ายแรง 
  หน้าที่ ๑๒ ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
  1.ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
  2. ฟื้นฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง 
  3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ ๔.กระจายอำนาจสู่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดตัดสินใจ 
ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
  4.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค 
ของภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  มาตรา ๗๘ รัฐพ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้ง การตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดา ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชน 
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  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของ
รัฐเครื่องมือหนึ่งโดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ           
ทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่
ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน
การดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น 
แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่
เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงาน ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 (4) เพ่ือกำหนดมาตรการ  กิจการในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ
ในทิศทางเดยีวกัน 
3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  (อ้างอิงจาก :
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุ จริต  เกณ ฑ์ การประเมิน เชิ งคุณ ภาพ "มาตรการควบคุมความ เสี่ ย ง การทุ จริต " (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 
๔. ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา๓ "ทุจริตในภาครัฐ"หมายความ
ว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามี
ตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
๕. ความหมายของสินบน 
 สินบน Bribery ISO mooด ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับการเรียก
รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการ  โน้ม
น้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
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๖.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี๔ กระบวนการ ดังนี้  
 Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  
 Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก         
ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการ 
ทุจริต จะต้องหลีกเลียงด้วยการปรับ Worklow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
๗. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เทศบาลฯ 
ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงในประเด็น ดังนี้ 
  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
8.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการระบุ
รายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสียงที่เคยเกิด หรือ
คาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า(Forward looking information) 
 

 
 



5 
 

 
 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลายระดับ
และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสิน 
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต/ขั้นตอน
การดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของ
ผู้มีอำนาจใน การ
อนุญาต อนุมัต ิต่าง ๆ  
ตาม พรบ.การอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
 

ขั้นตอนการตรวจเอกสาร 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการ
ให้บริการ 
2. จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผู้บริการให้ข้อมูลอัน
เป็นเท็จกับหน่วยงานเพ่ือให้ได้รับการอนุมัติ 
อนุญาต 
3. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนช่วยระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณา
เพ่ือให้เอกสารผ่านง่ายขึ้น 
4. .ใช้ความสนิทสนม ความสัมพันธ์ส่วนตัว
ในการตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ 
ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ 

1. มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญก่อนการ
อนุญาต อนุมัติ 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปานกลาง 

 

1. ทบทวนจัดทำคู่มือและขั้นตอนการยื่นคำขออนุมัติ 
อนุญาตต่างๆใหม่และติดประกาศประชาสัมพันธ์ ณ 
สถานที่กำหนดยื่น หรือประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์  
เฟสบุ๊คของหน่วยงาน ให้ผู้มาขอรับบริการทราบ 
2.ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายละเอียดขั้นตอนการต่ออายุ 
ใบอนุญาตกับผู้มาขออนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 
3. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบายไม่รับเงิน
หรอืของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
4. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี 
5. นำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการอนุญาต อนุมัติ
โดยส่วนราชการสามารถตรวจสอบได้ทุกช่วงเวลา 
6. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
 
 

ทุกกอง/ 
สำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสิน 
ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต/ขั้นตอน
การดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 

2. การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

3.การลัดคิวการถ่ายบัตรประชาชนในงาน
ทะเบียนและบัตร โดยใช้ความสนิทสนม 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการให้บริการ 

 

 

4 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

      1 

 

ปานกลาง 

 

 

 

ต่ำ 

 

 

 

 

 

1. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2.กำหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการไม่ยอมรับการให้
หรือรับสินบนในทุกกรณี 

3. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี  

4.จัดทำบัตรคิวการให้บริการงานต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

ทุกกอง/ 

สำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสิน 
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต/ขั้นตอน
การดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3. การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ขั้นตอนการตรวจกำหนดTOR หรือ สเปค
พัสด ุ
1. การจัดทำร่างTOR โดยเอื้อประโยชน์ให้
พวกพ้อง หรือกำหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกันการบุคคล
อ่ืนหรือห้างร้านอ่ืน 
 
ขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้
ได้พัสดุที่ไม่ม ีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
 
ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 
1. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน 
2. เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ 
 

 
4 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 

1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
ไม่รับเงินหรือของขวัญ NO Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี 
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่ว
นรวม 
4. จัดทำมาตรการการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ทุกกอง/ 
สำนักปลัด 

ที่เก่ียวข้องกับ
การจัดซื้อจัด

จ้าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสิน 
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต/ขั้นตอน
การดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย 

1. ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาติในการเข้า
รับการบรรจุ แต่งตั้ง 
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับ
การบรรจุแต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
 

ขั้นตอนประเมินการเลื่อนระดับ เลื่อนขั้น
หรือการต่อสัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง)  

1. ผู้มีอำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนข้ัน 
เลื่อนระดับ หรือเพ่ือต่อสัญญาจ้าง 

 

 

 

2 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

1 

 

 

ต่ำ 

 

 

 

 

ต่ำ 

 

 1. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม       
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและการเป็นข้าราชการที่ดี  
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. แต่งคณะกรรมการดำเนินการประเมินฯการ
เลื่อนขั้น/การต่อสัญญาพนักงานจ้าง 

 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

 

 


