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ค ำน ำ 

 เหตการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกัน        
การทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทจริต ไนทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาลการน าเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า  
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจริต หรือในกรณีท่ีพบ การทจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
ในองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็น ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน         
ความเสี่ยงการทจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่ วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 
และไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

ในปีงบประมาณที่ผ่านมานั้น เทศบาลเมืองทับกวาง ได้เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส             
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นหนึ่งในตัวชี้วัด         
ของแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงาน
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยง       
การทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลไนการบริหารงาน และส่งเสริม การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน           
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้น เทศบาลเมืองทับกวาง จึงได้ด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการ ให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือให้ หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสียงของการด าเนินงานตาม
ภารกิจที่อาจ ก่อให้เกดิการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

 

     งานนิติการ 
เทศบาลเมืองทับกวาง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สำรบัญ 

 เรื่อง           หน้ำ 

หลักการและเหตุผล            ๑ 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง          ๒ 

นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)        ๓ 

ความหมายของการทุจริต           ๓ 

ความหมายของสินบน            ๓ 

กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ          ๓ 

ประเภทของความเสี่ยง            ๓ 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต          ๓ 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle)        ๕ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙    ๖ 

เรื่อง : การขออนุญาตก่อสร้าง          ๖ 

เรื่อง : การขออนุญาตก่อสร้าง         ๑๒ 

เรื่อง : การจัดซื้อจัดจ้าง        ๑๘ 



๑. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี               

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการควารมเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์       
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐาน                      
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบิหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒
๓         ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการคความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตร ๖ ที่ก าหนด ว่าการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค้าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตรวจสนองต่อความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
จากค าแถลงนโยบายของคณรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่  

๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการ แผ่นดิน      
ของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ ยุทธศาสตร์ชาติ  
ไว้ ตรงนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่น        
และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือ
กันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการ ใช้จ่ายเงินงบประมาณ     
มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความชื่อสัตย์สุจริต         
และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้ เป็นไปตามระบบคุณธรรม          
โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีมาตรการป้องกันมีให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่าย
หรือแทรกแชงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี ความชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ           
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นห ลักในการ ก าหนดประมวล จริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม ดังกล่าว ดังนี้ 

หน้าที่ ๑๒ ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
๑.การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน 
๒.กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ        

ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
๓. เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญ กับความโปร่งใส 
๔. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติ
ราชการปรับ ขนาด และก าลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ 

๕. ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
๖.ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอ านวยความสะดวก (Facilitate) และการก ากับ กฎ 
มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด ความจ าเป็นหรือไม่

สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระ  
แก่ประชาชน และด าเนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และ สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย



๒ 
 

เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบ การพิจารณาใน กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน    
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ ให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ          
ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ใน กฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา ในการ ด าเนินการตามขั้นตอน ต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้
ชัดเจน และพ่ึงก าหนดโทษอาญา เฉพาะความผิดร้ายแรง 

หน้าที่ ๑๒ ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
๑. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
๒. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง 
๓. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ ๔.กระจายอ านาจสู่องค์กร ปกครองส่วน

ท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดตัดสินใจ 
ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
๔. ลดกฎหมายและข้ันตอน ที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของภาคธุรกิจ 

หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
มาตรา  ๗๘  รัฐพ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ
รวมตลอดท้ัง การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดา ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน หรือชุมชน 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐเครื่องมือหนึ่ง   
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบ   
ถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวย
ความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น       
การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ 
ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 

(๑) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(๒) เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(๓) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงาน ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้    

อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(๔) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจการในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
(๕) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตามเป้าหมาย   

ที่ก าหนดไว้ 
(๖) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ        

ในทิศทางเดียวกัน 
 
 



๓ 
 

๓. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ          

หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS)การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ"มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท.) 
๔. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา๓ "ทุจริตในภาครัฐ"
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่าง ใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่า         
มีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา 
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนหรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ              
หรือ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
๕. ความหมายของสินบน 

สินบน Bribery ISO mooด ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับการเรียกรับ
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรง         
และทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบ
แทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
 
๖. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้

บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive:  ป้องกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้

ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเลียงด้วยการปรับ Worklow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคยในสว่นที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
๗. ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เทศบาลฯ       
ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงในประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ      
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

๘. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต          

โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์ การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ ยง          
ที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความ



๔ 
 

เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเ พ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 

 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๔ ปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๓ ป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๑ ปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
๓ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 
๑ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

 

ระดับความสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลายระดับ และ
ตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างที่ ๕ ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เซตสี(zone) 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๒๐ - ๒๕ คะแนน แดง 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๑๐ - ๑๖ คะแนน ส้ม 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)     ๔ - ๙ คะแนน เหลือง 
๔ ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L)     ๒ - ๓ คะแนน เขียว 
๕ ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)          ๑ คะแนน ฟ้า 

 

 



๕ 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 



๖ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ประเภทความเสี่ยง  
   ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อ หน่วยงาน เทศบาลเมืองทับกวาง 

ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้าง 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้าง 

ล าดับ 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ ขั้นตอนการรับค าร้อง
และตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือ "ลัดคิว" หรือรับเรื่องที่เอกสาร
ไม่ครบถ้วนเพื่ออ านวยความ
สะดวกเป็นกรณีพิเศษ 

๑ ๑ ๑ น้อย 
 

๒ ขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาแบบแปลน
และผังเมือง 

- การใช้ดุลยพินิจบิดเบือนข้อ
กฎหมาย (เช่น อาคารผิดระยะร่น
แต่ท าเป็นมองไม่เห็น) หรือแกล้ง
ประวิงเวลาว่าแบบไม่ผ่านเพ่ือเรียก
รับเงิน "ค่าแก้แบบ" 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๓ ขั้นตอนการส ารวจ
ตรวจสอบสถานที่จริง 

- การท ารายงานเท็จว่าพ้ืนที่จริงไม่
มีปัญหาเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ 
หรือเรียกเงินค่าเดินทาง/ค่าอ านวย
ความสะดวกจากเจ้าของบ้าน 

๒ ๑ ๒ ปานกลาง 
 

๔ ขั้นตอนการเสนอ
ความเห็นและ
พิจารณาอนุมัติ 

- การเรียกรับเงินในขั้นตอน "ค่า
เซ็นใบอนุญาต" หรือการใช้อ านาจ
ทางการเมืองกดดันให้เจ้าหน้าที่
อนุมัติโครงการที่ผิดระเบียบ 

๒ ๑ ๑ น้อย 
 

๕ ขั้นตอนการแจ้งผล
และออกใบอนุญาต 
(อ.๑) 

- การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกิน
อัตราที่ก าหนด หรือการไม่ไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 
 
 
 



๗ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้าง 

ล าดับ 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ ขั้นตอนการรับค าร้อง
และตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือ "ลัดคิว" หรือรับเรื่องที่เอกสาร
ไม่ครบถ้วนเพื่ออ านวยความ
สะดวกเป็นกรณีพิเศษ 

๑ ๑ ๑ น้อย 
 

๒ ขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาแบบแปลน
และผังเมือง 

- การใช้ดุลยพินิจบิดเบือนข้อ
กฎหมาย (เช่น อาคารผิดระยะร่น
แต่ท าเป็นมองไม่เห็น) หรือแกล้ง
ประวิงเวลาว่าแบบไม่ผ่านเพ่ือเรียก
รับเงิน "ค่าแก้แบบ" 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๓ ขั้นตอนการส ารวจ
ตรวจสอบสถานที่จริง 

- การท ารายงานเท็จว่าพ้ืนที่จริงไม่
มีปัญหาเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ 
หรือเรียกเงินค่าเดินทาง/ค่าอ านวย
ความสะดวกจากเจ้าของบ้าน 

๒ ๑ ๒ ปานกลาง 
 

๔ ขั้นตอนการเสนอ
ความเห็นและ
พิจารณาอนุมัติ 

- การเรียกรับเงินในขั้นตอน "ค่า
เซ็นใบอนุญาต" หรือการใช้อ านาจ
ทางการเมืองกดดันให้เจ้าหน้าที่
อนุมัติโครงการที่ผิดระเบียบ 

๒ ๑ ๑ น้อย 
 

๕ ขั้นตอนการแจ้งผล
และออกใบอนุญาต 
(อ.๑) 

- การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกิน
อัตราที่ก าหนด หรือการไม่ไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 
 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๔ ปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๓ ป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๑ ปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้าง 
 

ล าดับ 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ ขั้นตอนการรับค าร้อง
และตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือ "ลัดคิว" หรือรับเรื่องที่เอกสาร
ไม่ครบถ้วนเพื่ออ านวยความ
สะดวกเป็นกรณีพิเศษ 

๑ ๑ ๑ น้อย 
 

๒ ขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาแบบแปลน
และผังเมือง 

- การใช้ดุลยพินิจบิดเบือนข้อ
กฎหมาย (เช่น อาคารผิดระยะร่น
แต่ท าเป็นมองไม่เห็น) หรือแกล้ง
ประวิงเวลาว่าแบบไม่ผ่านเพ่ือเรียก
รับเงิน "ค่าแก้แบบ" 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๓ ขั้นตอนการส ารวจ
ตรวจสอบสถานที่จริง 

- การท ารายงานเท็จว่าพ้ืนที่จริงไม่
มีปัญหาเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ 
หรือเรียกเงินค่าเดินทาง/ค่าอ านวย
ความสะดวกจากเจ้าของบ้าน 

๒ ๑ ๒ ปานกลาง 
 

๔ ขั้นตอนการเสนอ
ความเห็นและ
พิจารณาอนุมัติ 

- การเรียกรับเงินในขั้นตอน "ค่า
เซ็นใบอนุญาต" หรือการใช้อ านาจ
ทางการเมืองกดดันให้เจ้าหน้าที่
อนุมัติโครงการที่ผิดระเบียบ 

๒ ๑ ๑ น้อย 
 

๕ ขั้นตอนการแจ้งผล
และออกใบอนุญาต 
(อ.๑) 

- การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกิน
อัตราที่ก าหนด หรือการไม่ไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน

โครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ ขั้นตอนการ
รับค าร้องและ
ตรวจสอบ
เอกสาร
เบื้องต้น 

- เจ้าหน้าที่
เรียกรับ
ผลประโยชน์
เพ่ือ "ลัดคิว" 
หรือรับเรื่องที่
เอกสารไม่
ครบถ้วนเพื่อ 

น้อย 
 

- จัดท า 
Checklist 
เอกสารให้
ประชาชน
ตรวจสอบเอง
ก่อนยื่น 
 
 

เจ้าหน้าที่รับแบบ
ค าขอ ข.๑ พร้อม
ตรวจสอบหลักฐาน 
(โฉนดที่ดิน, บัตร
ประชาชน, แบบ
แปลน) ว่าครบถ้วน
ตามคู่มือประชาชน
หรือไม่ 

๑ วันท า
การ 

จ้าหน้าที่
ธุรการ / 
นายช่างโยธา 
กองช่าง 



๙ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  อ านวยความ
สะดวกเป็น
กรณีพิเศษ 

 - ใช้ระบบคิวและ
ลงทะเบียนรับ
เรื่องในระบบสาร
บรรณ
อิเล็กทรอนิกส์
ทันทีเพ่ือให้
ตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ 

   

๒ ขั้นตอนการ
ตรวจพิจารณา
แบบแปลน
และผังเมือง 

- การใช้ดุลย
พินิจบิดเบือน
ข้อกฎหมาย 
(เช่น อาคารผิด
ระยะร่นแต่ท า
เป็นมองไม่
เห็น) หรือ
แกล้งประวิง
เวลาว่าแบบไม่
ผ่านเพ่ือเรียก
รับเงิน "ค่าแก้
แบบ" 

ปานกลาง 
 

- ก าหนดเกณฑ์
การตรวจที่เป็น
มาตรฐาน 
(Standard 
Review 
Checklist) 
- จัดตั้ง 
"คณะกรรมการ
ร่วมพิจารณา" 
แทนการให้นาย
ช่างคนเดียว
ตัดสินใจ 

นายช่างหรือ
สถาปนิกตรวจสอบ
แบบแปลนให้
เป็นไปตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร และ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น/
ผังเมือง 

๑๕ - ๓๐ 
วัน (ตาม
ความ
ซับซ้อน
ของ
อาคาร) 

นายช่างโยธา 
/ สถาปนิก / 
ผู้อ านวยการ
กองช่าง 

๓ ขั้นตอนการ
ส ารวจ
ตรวจสอบ
สถานที่จริง 

- การท า
รายงานเท็จว่า
พ้ืนที่จริงไม่มี
ปัญหาเพื่อแลก
กับ
ผลประโยชน์ 
หรือเรียกเงิน
ค่าเดินทาง/ค่า
อ านวยความ
สะดวกจาก
เจ้าของบ้าน 

ปานกลาง 
 

- บังคับให้มีการ
ถ่ายรูปหน้างาน
จริงที่ติด พิกัด 
GPS และวันเวลา 
(Timestamp) 
แนบมาในรายงาน 
- หัวหน้า
หน่วยงานสุ่มลง
พ้ืนที่ตรวจสอบซ้ า 
(Spot Check) 

เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่
ตรวจสอบต าแหน่ง
ที่จะก่อสร้างว่าตรง
กับแผนผัง และมี
การรุกล้ าทาง
สาธารณะหรือไม่ 

๗ - ๑๐ 
วัน 

นายช่าง
ส ารวจ / 
นายช่างโยธา 

๔ ขั้นตอนการ
เสนอ
ความเห็นและ
พิจารณา
อนุมัติ 

- การเรียกรับ
เงินในขั้นตอน 
"ค่าเซ็น
ใบอนุญาต" 
หรือการใช้
อ านาจ 

น้อย 
 

- ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกฯ 
หากล่าช้าเกิน
ก าหนด นายกฯ 
ต้องชี้แจงเหตุผล 

รวบรวมผลการ
ตรวจเสนอต่อ
ปลัดเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี
เมืองทับกวาง 

๕ - ๗ วัน ผู้อ านวยการ
กองช่าง / 
ปลัดเทศบาล 
/นายก 
เทศมนตรี 



๑๐ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  ทางการเมือง
กดดันให้
เจ้าหน้าที่
อนุมัติโครงการ
ที่ผิดระเบียบ 

 ต่อประชาชนเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
- เปิดช่องทางแจ้ง
เบาะแสลับถึง
นายกเทศมนตรี
โดยตรง 

เพ่ือลงนามอนุมัติ
ใบอนุญาต 

  

๕ ขั้นตอนการ
แจ้งผลและ
ออก
ใบอนุญาต (อ.
๑) 

- การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม
เกินอัตราที่
ก าหนด หรือ
การไม่ไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน
ที่ถูกต้อง 

น้อย 
 

- ติดตั้งป้าย
ประกาศอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่
ชัดเจน ณ จุด
บริการ 
- ส่งเสริมการช าระ
เงินผ่านระบบ e-
Payment ของ
ธนาคารเพ่ือลดการ
สัมผัสเงินสดของ
เจ้าหน้าที ่

แจ้งผู้ขออนุญาตมา
รับใบ อ.๑ และ
ช าระค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมาย 

๑ วันท า
การ 

เจ้าหน้าที่
พัสดุและ
คลังกองช่าง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

Risk Score 

Likelihood 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ๕ ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เซตสี(zone) 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๒๐ - ๒๕ คะแนน แดง 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๑๐ - ๑๖ คะแนน ส้ม 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)     ๔ - ๙ คะแนน เหลือง 
๔ ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L)     ๒ - ๓ คะแนน เขียว 
๕ ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)          ๑ คะแนน ฟ้า 

 
จากผลการประเมินความเสี่ยง พบว่า ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง

หน้าที่  เรื่อง การขออนุญาตก่อสร้างการขออนุญาตก่อสร้าง ของเทศบาลเมืองทับกวาง อยู่ในระดับต่ า  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

ประเภทความเสี่ยง  
   ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อ หน่วยงาน เทศบาลเมืองทับกวาง 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การขอใช้รถราชการ 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การขอใช้รถราชการ 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การยื่นค าขอ: ผู้ขอใช้รถ
เขียนแบบฟอร์มใบยื่นขอ
อนุญาตใช้รถราชการ ระบุ
วัตถุประสงค์ สถานที่ และ
ระยะเวลา 

การใช้รถผิดวัตถุประสงค์ 
(Personal Use): น ารถ
ราชการไปใช้ในกิจธุระ
ส่วนตัว หรือใช้รับ-ส่งบุคคลที่
ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๒ การตรวจสอบ: เจ้าหน้าที่
พัสดุ/งานยานพาหนะ 
ตรวจสอบความพร้อมของ
รถและพนักงานขับรถ 

การทุจริตค่าซ่อมบ ารุง: 
ร่วมมือกับอู่ซ่อมรถเพ่ือ
ประเมินราคาซ่อมสูงเกินจริง 
หรือเปลี่ยนอะไหล่ที่ยังไม่
เสื่อมสภาพ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๓ การอนุมัติ: เสนอผู้มี
อ านาจ (เช่น ปลัดเทศบาล 
หรือนายกเทศมนตรี) 
พิจารณาอนุมัติ 

การเอ้ือประโยชน์ 
(Favoritism): การอนุมัติให้
ใช้รถเฉพาะกลุ่มเพ่ือนพ้องใน
กองเดียวกัน แม้จะมีงาน
เร่งด่วนจากส่วนอื่นเข้ามา 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

๔ การบันทึกการใช้รถ: 
พนักงานขับรถบันทึกเลข
ไมล์ก่อนออกเดินทางและ
หลังกลับ 

การตกแต่งเลขไมล์/รายงาน
เท็จ: บันทึกระยะทางเกินจริง
เพ่ือรองรับการเบิกจ่ายน้ ามัน
ที่เกินมา 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ การเติมน้ ามัน: เบิกจ่ายค่า
น้ ามันตามระยะทางจริง
หรือตามระเบียบที่ก าหนด 

การทุจริตน้ ามันเชื้อเพลิง: 
การเบิกจ่ายน้ ามันเกินจริง 
การ "ดูดน้ ามัน" ออก หรือ
การใช้บัตร Fleet Card เติม
รถส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๖ การส่งคืนและรายงาน: 
บันทึกสรุปการใช้รถ
รายวัน/รายเดือน เพ่ือ
รายงานผู้บริหาร 



๑๓ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การขอใช้รถราชการ 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การยื่นค าขอ: ผู้ขอใช้รถ
เขียนแบบฟอร์มใบยื่นขอ
อนุญาตใช้รถราชการ ระบุ
วัตถุประสงค์ สถานที่ และ
ระยะเวลา 

การใช้รถผิดวัตถุประสงค์ 
(Personal Use): น ารถ
ราชการไปใช้ในกิจธุระ
ส่วนตัว หรือใช้รับ-ส่งบุคคลที่
ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๒ การตรวจสอบ: เจ้าหน้าที่
พัสดุ/งานยานพาหนะ 
ตรวจสอบความพร้อมของ
รถและพนักงานขับรถ 

การทุจริตค่าซ่อมบ ารุง: 
ร่วมมือกับอู่ซ่อมรถเพ่ือ
ประเมินราคาซ่อมสูงเกินจริง 
หรือเปลี่ยนอะไหล่ที่ยังไม่
เสื่อมสภาพ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๓ การอนุมัติ: เสนอผู้มี
อ านาจ (เช่น ปลัดเทศบาล 
หรือนายกเทศมนตรี) 
พิจารณาอนุมัติ 

การเอ้ือประโยชน์ 
(Favoritism): การอนุมัติให้
ใช้รถเฉพาะกลุ่มเพ่ือนพ้องใน
กองเดียวกัน แม้จะมีงาน
เร่งด่วนจากส่วนอื่นเข้ามา 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

๔ การบันทึกการใช้รถ: 
พนักงานขับรถบันทึกเลข
ไมล์ก่อนออกเดินทางและ
หลังกลับ 

การตกแต่งเลขไมล์/รายงาน
เท็จ: บันทึกระยะทางเกินจริง
เพ่ือรองรับการเบิกจ่ายน้ ามัน
ที่เกินมา 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ การเติมน้ ามัน: เบิกจ่ายค่า
น้ ามันตามระยะทางจริง
หรือตามระเบียบที่ก าหนด 

การทุจริตน้ ามันเชื้อเพลิง: 
การเบิกจ่ายน้ ามันเกินจริง 
การ "ดูดน้ ามัน" ออก หรือ
การใช้บัตร Fleet Card เติม
รถส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๖ การส่งคืนและรายงาน: 
บันทึกสรุปการใช้รถ
รายวัน/รายเดือน เพ่ือ
รายงานผู้บริหาร 

 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๔ ปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๓ ป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๑ ปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 



๑๔ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การขอใช้รถราชการ 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การยื่นค าขอ: ผู้ขอใช้รถ
เขียนแบบฟอร์มใบยื่นขอ
อนุญาตใช้รถราชการ ระบุ
วัตถุประสงค์ สถานที่ และ
ระยะเวลา 

การใช้รถผิดวัตถุประสงค์ 
(Personal Use): น ารถ
ราชการไปใช้ในกิจธุระ
ส่วนตัว หรือใช้รับ-ส่งบุคคลที่
ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๒ การตรวจสอบ: เจ้าหน้าที่
พัสดุ/งานยานพาหนะ 
ตรวจสอบความพร้อมของ
รถและพนักงานขับรถ 

การทุจริตค่าซ่อมบ ารุง: 
ร่วมมือกับอู่ซ่อมรถเพ่ือ
ประเมินราคาซ่อมสูงเกินจริง 
หรือเปลี่ยนอะไหล่ที่ยังไม่
เสื่อมสภาพ 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๓ การอนุมัติ: เสนอผู้มี
อ านาจ (เช่น ปลัดเทศบาล 
หรือนายกเทศมนตรี) 
พิจารณาอนุมัติ 

การเอ้ือประโยชน์ 
(Favoritism): การอนุมัติให้
ใช้รถเฉพาะกลุ่มเพ่ือนพ้องใน
กองเดียวกัน แม้จะมีงาน
เร่งด่วนจากส่วนอื่นเข้ามา 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

๔ การบันทึกการใช้รถ: 
พนักงานขับรถบันทึกเลข
ไมล์ก่อนออกเดินทางและ
หลังกลับ 

การตกแต่งเลขไมล์/รายงาน
เท็จ: บันทึกระยะทางเกินจริง
เพ่ือรองรับการเบิกจ่ายน้ ามัน
ที่เกินมา 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ การเติมน้ ามัน: เบิกจ่ายค่า
น้ ามันตามระยะทางจริง
หรือตามระเบียบที่ก าหนด 

การทุจริตน้ ามันเชื้อเพลิง: 
การเบิกจ่ายน้ ามันเกินจริง 
การ "ดูดน้ ามัน" ออก หรือ
การใช้บัตร Fleet Card เติม
รถส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๖ การส่งคืนและรายงาน: 
บันทึกสรุปการใช้รถ
รายวัน/รายเดือน เพ่ือ
รายงานผู้บริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน

โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ การยื่นค า
ขอ: ผู้ขอใช้
รถเขียน
แบบฟอร์ม
ใบยื่นขอ
อนุญาตใช้รถ
ราชการ ระบุ
วัตถุประสงค์ 
สถานที่  
แลระยะเวลา 

การใช้รถผิด
วัตถุประสงค์ 
(Personal 
Use): น ารถ
ราชการไปใช้
ในกิจธุระ
ส่วนตัว หรือ
ใช้รับ-ส่ง
บุคคลที่ไม่
เกี่ยวข้องกับ
งานราชการ 

น้อย 
 

ก าหนดระเบียบและ
แนวปฏิบัติอย่าง
ชัดเจน 
จัดท าคู่มือการใช้รถ
ราชการ 
แจ้งเวียนระเบียบให้
บุคลากรรับทราบ 
ก าหนดบทลงโทษ
กรณีฝ่าฝืน 
 
 

จัดท าค าสั่งและ
คู่มือ 
แต่งตั้ง
คณะท างาน 
จัดท าระเบียบ
และแนวทาง
ปฏิบัติ 
เผยแพร่ให้ทุก
หน่วยงานทราบ 

๑-๒ วัน หัวหน้า 

ส านักปลัด 

๒ การ
ตรวจสอบ: 
เจ้าหน้าที่
พัสดุ/งาน
ยานพาหนะ 
ตรวจสอบ
ความพร้อม
ของรถและ
พนักงาน 
ขับรถ 

การทุจริตค่า
ซ่อมบ ารุง: 
ร่วมมือกับอู่
ซ่อมรถเพ่ือ
ประเมิน
ราคาซ่อมสูง
เกินจริง หรือ
เปลี่ยน
อะไหล่ 
ที่ยังไม่
เสื่อมสภาพ 
 

น้อย 
 
 

๓ การอนุมัติ: 
เสนอผู้มี
อ านาจ (เช่น 
ปลัดเทศบาล 
หรือ
นายกเทศมน
ตรี) พิจารณา
อนุมัติ 

การเอ้ือ
ประโยชน์ 
(Favoritism)
: การอนุมัติ
ให้ใช้รถ
เฉพาะกลุ่ม
เพ่ือนพ้องใน
กองเดียวกัน 
แม้จะมีงาน
เร่งด่วน 
จากส่วนอ่ืน
เข้ามา 
 
 

น้อย 
 

ใช้ระบบอนุมัติเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
ทุกครั้งต้องมีเอกสาร
อนุมัติ 
ห้ามใช้รถโดยไม่มี
ค าสั่ง 
จัดเก็บเอกสารอย่าง
เป็นระบบ 

ควบคุมการ
อนุมัติ 
ใช้แบบฟอร์ม
มาตรฐาน 
ก าหนดสายการ
อนุมัติ 
ตรวจสอบเอกสาร
ก่อนอนุมัติทุกครั้ง 

๑ วัน นายก 
เทศมนตรี/
และผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย 



๑๖ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน

โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๔ การบันทึก
การใช้รถ: 
พนักงานขับ
รถบันทึกเลข
ไมล์ก่อนออก
เดินทางและ
หลังกลับ 

การตกแต่ง
เลขไมล์/
รายงานเท็จ 
: บันทึก
ระยะทาง
เกินจริงเพื่อ
รองรับการ
เบิกจ่าย
น้ ามัน 
ที่เกินมา 

ปานกลาง 
 
 

จัดท าทะเบียน
ควบคุมการใช้รถ
บันทึกข้อมูลทุกครั้งที่
ใช้รถ ระบุวันเวลา 
ผู้ใช้รถ สถานที่
ระยะทาง ปริมาณ
น้ ามัน ตรวจสอบ
ข้อมูลเป็นประจ า 

 ต่อเนื่อง  

๕ การเติม
น้ ามัน: 
เบิกจ่ายค่า
น้ ามันตาม
ระยะทางจริง
หรือตาม
ระเบียบที่
ก าหนด 

การทุจริต
น้ ามัน
เชื้อเพลิง: 
การเบิกจ่าย
น้ ามันเกิน
จริง การ 
"ดูดน้ ามัน" 
ออก หรือ
การใช้บัตร 
Fleet Card 
เติมรถ
ส่วนตัว 

ปานกลาง 
 

ติดตั้งระบบ GPS 
ติดตามรถราชการ 
ตรวจสอบเส้นทาง
ย้อนหลังได ้ลดการ
น ารถไปใช้ส่วนตัว 
ควบคุมการใช้รถนอก
เส้นทาง 
ตรวจสอบการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิง 
เปรียบเทียระยะทาง
กับปริมาณน้ ามัน 
ตรวจสอบใบเสร็จทุก
ครั้ง รายงานผลต่อ
ผู้บริหาร 

ตรวจสอบข้อมูล
การใช้รถ 
ตรวจสมุดบันทึก
ประจ าวัน 
เปรียบเทียบเลข
ไมล์และน้ ามัน 
สรุปรายงาน
ประจ าเดือน 

ต่อเนื่อง หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๖ การส่งคืน
และรายงาน: 
บันทึกสรุป
การใช้รถ
รายวัน/ราย
เดือน เพ่ือ
รายงาน
ผู้บริหาร 

ก าหนดผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบภายใน 
มอบหมายเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ สุ่มตรวจ
เอกสารและการใช้รถ 
รายงานผลการ
ตรวจสอบ
ประจ าเดือน 

ติดตามและ
ประเมินผล 
สุ่มตรวจการใช้รถ 
ประเมินความ
เสี่ยงประจ าปี 
รายงานผลต่อ
ผู้บริหาร 

ต่อเนื่อง หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

Likelihood 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ๕ ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เซตสี(zone) 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๒๐ - ๒๕ คะแนน แดง 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๑๐ - ๑๖ คะแนน ส้ม 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)     ๔ - ๙ คะแนน เหลือง 
๔ ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L)     ๒ - ๓ คะแนน เขียว 
๕ ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)          ๑ คะแนน ฟ้า 

 
จากผลการประเมินความเสี่ยง พบว่า ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
เรื่อง การขอขอใช้รถราชการ ของเทศบาลเมืองทับกวาง อยู่ในระดับต่ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 

ประเภทความเสี่ยง  
   ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อ หน่วยงาน เทศบาลเมืองทับกวาง 

ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าร่าง TOR และ
ก าหนดราคากลาง 

แต่งตั้งบุคคลที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับผู้ประกอบการ หรือ
แต่งตั้งบุคคลเดิมๆ ซ้ าๆ เพ่ือ
ควบคุมและสั่งการให้เอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้รับจ้างรายใด
รายหนึ่งได้ง่าย 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๒ การรวบรวมข้อมูลและยก
ร่างข้อก าหนดคุณลักษณะ 
(Technical 
Specifications) 

การล็อกสเปก 
(Specification Fixing): จง
ใจก าหนดสเปกสินค้าหรือ
เงื่อนไขผลงานย้อนหลังให้
ตรงกับบริษัทเครือข่ายของ
ตน เพ่ือกีดกันผู้ประกวด
ราคารายอื่น 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๓ การสืบราคาและการ
จัดท าราคากลาง 

การปั่นราคากลางสูงเกินจริง: 
สืบราคาจากกลุ่มบริษัทที่เป็น
นอมินี (เครือข่ายเดียวกัน) 
เพ่ือให้ค่าเฉลี่ยราคากลางสูง
กว่าความเป็นจริง เปิดช่องให้
เกิดการทอนเงิน 
(Kickbacks) 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๔ การรักษาความลับของ
ข้อมูลก่อนการประกาศ 

ความลับรั่วไหล: กรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่น าร่าง TOR 
ไปให้ผู้รับจ้างบางรายทราบ
ล่วงหน้า เพ่ือให้มีเวลาเตรียม
ตัว หาสินค้า หรือเตรียม
เอกสารตัดหน้าคู่แข่งรายอื่น 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 



๑๙ 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๕ การเสนอตรวจทานและ
อนุมัติเห็นชอบ 

การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง: จงใจ
อนุมัติโครงการที่ถูกซอย
งบประมาณให้ต่ ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อเลี่ยงวิธี 
e-bidding ไปใช้วิธี 
"เฉพาะเจาะจง" เพื่อเลือกจิ้ม
บริษัทพรรคพวกตนเอง 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าร่าง TOR และ
ก าหนดราคากลาง 

แต่งตั้งบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ผู้ประกอบการ หรือแต่งตั้ง
บุคคลเดิม ๆ ซ้ า ๆ เพ่ือ
ควบคุมและสั่งการให้เอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้รับจ้างรายใด
รายหนึ่งได้ง่าย 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 

๒ การรวบรวมข้อมูลและยก
ร่างข้อก าหนดคุณลักษณะ 
(Technical 
Specifications) 

การล็อกสเปก 
(Specification Fixing): จง
ใจก าหนดสเปกสินค้าหรือ
เงื่อนไขผลงานย้อนหลังให้
ตรงกับบริษัทเครือข่ายของ
ตน เพ่ือกีดกันผู้ประกวด
ราคารายอื่น 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๓ การสืบราคาและการ
จัดท าราคากลาง 

การปั่นราคากลางสูงเกินจริง: 
สืบราคาจากกลุ่มบริษัทที่เป็น
นอมินี (เครือข่ายเดียวกัน) 
เพ่ือให้ค่าเฉลี่ยราคากลางสูง
กว่าความเป็นจริง เปิดช่องให้
เกิดการทอนเงิน 
(Kickbacks) 
 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 



๒๐ 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๔ การรักษาความลับของ
ข้อมูลก่อนการประกาศ 

ความลับรั่วไหล: กรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่น าร่าง TOR 
ไปให้ผู้รับจ้างบางรายทราบ
ล่วงหน้า เพ่ือให้มีเวลาเตรียม
ตัว หาสินค้า หรือเตรียม
เอกสารตัดหน้าคู่แข่งรายอื่น 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ การเสนอตรวจทานและ
อนุมัติเห็นชอบ 

การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง: จงใจ
อนุมัติโครงการที่ถูกซอย
งบประมาณให้ต่ ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อเลี่ยงวิธี 
e-bidding ไปใช้วิธี 
"เฉพาะเจาะจง" เพ่ือเลือกจิ้ม
บริษัทพรรคพวกตนเอง 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๔ ปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๓ ป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๑ ปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนการ / โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าร่าง TOR และ
ก าหนดราคากลาง 

แต่งตั้งบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ผู้ประกอบการ หรือแต่งตั้ง
บุคคลเดิม ๆ ซ้ า ๆ เพ่ือ
ควบคุมและสั่งการให้เอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้รับจ้างรายใด
รายหนึ่งได้ง่าย 
 
 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 
 



๒๑ 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

๒ การรวบรวมข้อมูลและยก
ร่างข้อก าหนดคุณลักษณะ 
(Technical 
Specifications) 

การล็อกสเปก จงใจก าหนดส
เปกสินค้าหรือเงื่อนไขผลงาน
ย้อนหลังให้ตรงกับบริษัท
เครือข่ายของตน เพื่อกีดกันผู้
ประกวดราคารายอื่น 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๓ การสืบราคาและการ
จัดท าราคากลาง 

การปั่นราคากลางสูงเกินจริง: 
สืบราคาจากกลุ่มบริษัทที่เป็น
นอมินีเพ่ือให้ค่าเฉลี่ยราคา
กลางสูงกว่าความเป็นจริง 
เปิดช่องให้เกิดการทอนเงิน 
(Kickbacks) 

๒ ๑ ๒ น้อย 
 

 

๔ การรักษาความลับของ
ข้อมูลก่อนการประกาศ 

ความลับรั่วไหล: กรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่น าร่าง TOR 
ไปให้ผู้รับจ้างบางรายทราบ
ล่วงหน้า เพ่ือให้มีเวลาเตรียม
ตัว หาสินค้า หรือเตรียม
เอกสารตัดหน้าคู่แข่งรายอื่น 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ การเสนอตรวจทานและ
อนุมัติเห็นชอบ 

การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง: จงใจ
อนุมัติโครงการที่ถูกซอย
งบประมาณให้ต่ ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อเลี่ยงวิธี 
e-bidding ไปใช้วิธี 
"เฉพาะเจาะจง" เพื่อเลือกจิ้ม
บริษัทพรรคพวกตนเอง 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน

โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
จัดท าร่างTOR 
และก าหนด
ราคากลาง 

แต่งตั้งบุคคล
ที่มี
ความสัมพันธ ์
ใกล้ชิดกับ
ผู้ประกอบกา
ร หรือแต่งตั้ง
บุคคลเดิมๆ 
ซ้ าๆ 

น้อย 
 
 

ใช้ระบบหมุนเวียน
คณะกรรมการ และ
ก าหนดสัดส่วน
กรรมการจาก
หลากหลายกองงาน
เพ่ือสร้างกลไกการ
ตรวจสอบทาน (Check 
and Balance) 

๑. จัดท าบัญชี
รายชื่อข้าราชการ
ที่เข้าข่ายเป็น
กรรมการได้ 
(Pool List) แยก
ตามความ
เชี่ยวชาญ 

ภายใน ๓ 
วันท าการ 

นายก 
เทศมนตรี, 
หัวหน้า
เจ้าหน้าที่
พัสดุ 



๒๒ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  เพ่ือควบคุม
และสั่งการให้
เอ้ือประโยชน์
แก่ผู้รับจ้าง
รายใดราย
หนึ่งได้ง่าย 

  ๒. ใช้การสุ่ม
รายชื่อกรรมการ
หรือสลับ
สับเปลี่ยนไม่ให้
ซ้ าซ้อนกันเกิน ๒ 
โครงการติดต่อกัน
ในรอบ
ปีงบประมาณ 
๓. กรรมการทุก
คนต้องลงนามใน 
"หนังสือแสดงตน
ไม่มีส่วนได้เสีย" 
กับผู้ยื่นข้อเสนอ 
 

  

๒ การรวบรวม
ข้อมูลและยก
ร่างข้อก าหนด
คุณลักษณะ 
(Technical 
Specificatio
ns) 

การล็
อกสเปก 
(Specificati
on Fixing): 
จงใจ
ก าหนดสเปก
สินค้าหรือ
เงื่อนไข
ผลงาน
ย้อนหลังให้
ตรงกับ
บริษัท
เครือข่าย
ของตน เพ่ือ
กีดกันผู้
ประกวด
ราคารายอื่น 

น้อย 
 
 

บังคับใช้มาตรฐาน
กลางและเกณฑ์เปิด
กว้าง โดยห้ามเขียนส
เปกท่ีส่อเจตนาจ ากัด
การแข่งขัน 

๑. ให้ใช้
คุณลักษณะเฉพาะ
ตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรม หรือ
บัญชีนวัตกรรม
ไทย หรือราคา
มาตรฐานส านัก
งบประมาณเป็นตวั
ต้ัง 
๒. หากจ าเป็นต้อง
ก าหนดสเปก
เฉพาะ ต้องมี
บันทึกเหตุผลทาง
เทคนิครองรับเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
๓. กรณีโครงการ
วงเงินสงู ให้จัดท า
ขั้นตอน "การ
ประชาพิจารณ์ร่าง 
TOR" บนเวบ็ไซต์
เทศบาลเมืองทับ
กวางเพ่ือรับฟังข้อ
ท้วงติงจาก
สาธารณชน 

๕ - ๗ วัน
ท าการ 

คณะกรรม
การจัดท า
ร่าง TOR 



๒๓ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๓ การสืบราคา
และการจัดท า
ราคากลาง 

การปั่นราคา
กลางสูงเกิน
จริง: สืบราคา
จากกลุ่ม
บริษัทที่เป็น
นอมินี เพ่ือให้
ค่าเฉลี่ยราคา
กลางสูงกว่า
ความเป็นจริง 
เปิดช่องให้
เกิดการทอน
เงิน 
(Kickbacks) 

น้อย 
 
 

ใช้หลักการ "๓ แหล่ง
อ้างอิงที่อิสระจาก
กัน" และตรวจสอบ
ความเชื่อมโยงของผู้
เสนอราคา 

๑. ก าหนดให้ใบ
เสนอราคาที่น ามา
สืบราคากลาง 
ต้องมาจากบริษัท
ที่จดทะเบียน
พาณิชย์ถูกต้อง 
และไม่มีกรรมการ
หรือผู้ถือหุ้น
ร่วมกัน 
(ตรวจสอบผ่าน
ระบบกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า) 
๒. ให้ความส าคัญ
กับราคาวัสดุ
ก่อสร้างของ 
พาณิชย์จังหวัด
สระบุรี เป็นล าดับ
แรกในการอ้างอิง 
๓. เอกสารการ
สืบราคาทุกฉบับ
ต้องแนบไว้ท้าย
รายงานราคา
กลางเพ่ือการ
ตรวจสอบ
ย้อนหลัง 

๓ - ๕ วัน
ท าการ 

คณะกรรม
การก าหนด
ราคากลาง 

๔ การรักษา
ความลับของ
ข้อมูลก่อน
การประกาศ 

ความลับ
รั่วไหล: 
กรรมการ
หรือ
เจ้าหน้าที่น า
ร่าง TOR ไป
ให้ผู้รับจ้าง
บางราย
ทราบ
ล่วงหน้า 
เพ่ือให้มีเวลา
เตรียมตัว หา
สินค้า หรือ 

ปาน
กลาง 

 

จ ากัดสิทธิ์การเข้าถึง
ข้อมูลและการบันทึก
ประวัติผู้เข้าถึง
เอกสาร 

๑. ห้ามส่งต่อไฟล์
ร่าง TOR ผ่าน
ช่องทางส่วนตัว 
ให้ใช้ระบบ
เครือข่ายภายใน
ของเทศบาล
เท่านั้น 
๒. ก าหนดให้
ขั้นตอนนี้เป็น 
"ความลับทาง
ราชการ" ผู้ใดฝ่า
ฝืนให้ด าเนินคดี
ทางวินัยร้ายแรง 

ตลอด
ช่วงเวลา
จัดท า
จนถึงวันที่ 
กด
ประกาศ 
ในระบบ 
e-GP 

คณะ
กรรมการฯ
, เจ้าหน้าที่
พัสดุ, 
งานควบคุม
ภายใน 



๒๔ 

 

ล า
ดับ 

ขั้นตอนการ
ด าเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  เตรียม
เอกสารตัด
หน้าคู่แข่ง
รายอื่น 

  ๓. งานพัสดุต้อง
จัดเก็บเอกสาร
ฉบับจริงไว้ในตู้ 
ล็อกกุญแจที่มี
ผู้รับผิดชอบ
ชัดเจน 

  

๕ การเสนอ
ตรวจทานและ
อนุมัติ
เห็นชอบ 

การแบ่งซ้ือ
แบ่งจ้าง: จง
ใจอนุมัติ
โครงการที่
ถูกซอย
งบประมาณ
ให้ต่ ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ 
บาท เพื่อ
เลี่ยงวิธี e-
bidding ไป
ใช้วิธี 
"เฉพาะเจาะ
จง" เพ่ือ
เลือกจิ้ม
บริษัทพรรค
พวกตนเอง 

ปาน
กลาง 

 

การตรวจสอบความ
ซ้ าซ้อนของโครงการ
โดยหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

๑. หัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ
และหน่วย
ตรวจสอบภายใน 
ต้องตรวจสอบ
แผนจัดซื้อจัดจ้าง
ในภาพรวม หาก
พบโครงการที่มี
ลักษณะเดียวกัน 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียง
กัน และ
ด าเนินการใน
เวลาไล่เลี่ยกัน ให้
ปฏิเสธการอนุมัติ
แยกสัญญา และ
ให้รวมเป็น
โครงการเดียว 
๒. นายก 
เทศมนตรีสั่งการ
ให้ใช้ระบบ
ตรวจสอบการ
คลังอย่างเข้มงวด
ก่อนการลงนาม 

๒ วัน 
ท าการ 

หัวหน้า
เจ้าหน้าที่
พัสดุ, 
หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน, 
นายก 
เทศมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

Likelihood 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ๕ ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เซตสี(zone) 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๒๐ - ๒๕ คะแนน แดง 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๑๐ - ๑๖ คะแนน ส้ม 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)     ๔ - ๙ คะแนน เหลือง 
๔ ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L)     ๒ - ๓ คะแนน เขียว 
๕ ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)          ๑ คะแนน ฟ้า 

 
จากผลการประเมินความเสี่ยง พบว่า ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง ของเทศบาลเมืองทับกวาง อยู่ในระดับต่ า 




